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[bookmark: _Toc452016749]项目背景
为加快推进我省商场、超市节能降耗工作，促进“两型社会”建设，我省在2011年2月15日发布了湖南省地方标准DB43/T 614-2011《商场、超市综合能耗、综合电耗定额及计算方法》。该标准规定了商场、超市综合能耗、电耗的定额、统计范围、计量管理和计算方法。该标准的制定、实施，弥补了当时我省商场、超市能耗管理标准缺失、监测缺位的不足的问题。但随着时间的推移，经过5年发展，原有标准的能耗定额已变得过于宽松，商场、超市的定额指标绝大部分都能达标，对进一步促进节能降耗作用不明显。为此，2014年，湖南省发展与改革委员会提出要重新修订我省商场、超市能耗定额标准，期望通过标准的修订，进一步提升节能降耗的水平，增强可持续发展能力。
[bookmark: _Toc452016750]工作简况
2.1 立项阶段
2014年6月，本标准修订任务由省标准化行政管理部门正式立项。随后，2015年10月，标准起草编制小组成立。2015年12月，经广泛咨询、征求意见，拟定了本次标准修订的技术路线、工作方案。
2.2调查研究阶段
本调研主要分两部分进行。
一是调研了解国家及我省节能减排的各项政策措施和法律法规，节能领域有关国家标准以及先进省市地方标准的制修订情况。调研收集的资料中，作为本标准的主要编制依据有：
《中华人民共和国节约能源法》
GB/T 15316-2009 节能监测技术通则
GB/T 2589-2008 综合能耗计算通则
GB 17167-2006 用能单位能源计量器具配备和管理通则
GB/T 18106-2004 零售业态分类
SB/T 10520-2009 超市节能规范
GB/T 1.1-2009 标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写
作为本标准的主要参考文献有：
浙江省地方标准DB33/759-2009  商场、超市单位综合能耗、综合电耗定额及计算方法 
北京市地方标准DB11/1159-2015  商场、超市能源消耗限额 
二是通过调查统计，掌握省内商场、超市能耗现状。
2015年11月，起草了本次商场、超市能耗数据采集方案。2015年11月10日，由湖南省发展和改革委员会、湖南省商务厅、湖南省质量技术监督局联合下发《关于开展商场、超市能耗数据采集的通知》，开始进行数据采集，本次采集以书面采集为主。数据采集对象为全省大小不同规模的商场、超市。采集表的发放、填写、报送、核实、整理工作持续两个月，共回收92家商场、超市的数据采集表，其中超市61家，商场31家。
经初步筛选，采集回收的数据表分类如下：一是部分商场、超市设备设施陈旧或进行过搬迁，导致部分年度数据无法提供或提供不准确；二是有的虽提交了数据，但因为进行了大量建设，当年能耗量猛增；三是还有少数商场、超市无专人负责能耗管理，数据明显不符合常规，但又无法确认；四是某些商场、超市大多数数据较为完善合理，少数几项数据缺失；五是某些商场、超市某年度数据完善，部分年度数据缺失。根据上述情况，编制组对前三种情况的数据均不予采用，对后两种情况的数据，通过派专人现场核实和通过电话核实，对数据进行了重新核对和收集，对符合要求的数据予以采用，对无法统计的数据不予采用。经过筛选、核对，最终获得86家商场、超市的有效数据采集表，统计数据共344条。在此基础上利用SAS软件进行了编程、计算和分析，分析结果作为本次标准修订的重要统计基础。
2.3 标准草案起草阶段
[bookmark: _GoBack]在充分调研基础上，2015年12月，编制组起草形成了《商场、超市能耗限额及计算方法》标准草案。2015年12月至2016年4月，编制组先后组织多次工作组研讨会、专家咨询会，对标准框架和主要内容进行讨论。其中，2016年4月29日，标准起草编制工作组组织召开了标准讨论稿的专家研讨会，参会专家分别来自湖南省发改委、湖南省商务厅、湖南省机关事务管理局、湖南省连锁经营协会、长沙理工大学、远大节能建筑有限公司、株洲市产商品质量监督检验所等单位。根据专家意见，标准草案再次修改完善。
2.4 标准征求意见阶段
经过项目组的多次讨论与调研，编制组于5月底形成了《商场、超市能耗限额及计算方法》征求意见稿。2016年6月，编制组对标准进行征求意见，征求意见分成两种形式：第一是直接去商场、超市现场调研，数据对接并征求意见；第二是网上征求意见。
[bookmark: _Toc452016751]标准修订原则及与替代标准的主要差异情况
3.1 标准修订的原则
[bookmark: _Toc21352][bookmark: _Toc1075]本次标准修订的原则，一是遵循有关法律、政策的要求，重点考虑我省节能减排工作的要求。二是科学性原则。运用科学的统计、分类与计算方法，使标准的技术内容科学可靠。三是适度的前瞻性原则。本次修订确定的限额指标应更有利于促进节能降耗，满足新形势下经济发展和社会进步的新要求。四是公平性原则。标准中所确定的限额指标要照顾到各类商场、超市的不同情况，体现公平性。五是可操作原则。标准所确定的计算方法、能耗限额值要更便于实施与考核。
3.2与替代标准的主要差异情况
一是范围中超市营业面积由2000 m2以上修改成1000 m2以上的超市。
在2011版老标准范围中规定了超市营业面积≥2000m2，是因为调查中，营业面积在2000 m2以上的综合超市，均安装使用中央空调及生鲜营业、熟食加工、冷链等用能设备。而在本标准中，为了使能耗调查数据样本更大，能耗电耗限额水平更准确，在数据采集过程中也采集了1000--2000 m2的超市，这种规模大小的超市使用了中央空调及生鲜营业、熟食加工、冷链等部分用能设备，也需要对其能耗和电耗进行限制，而营业面积小于1000 m2的超市基本为社区超市或便利店，主要能耗电耗为照明和空调，能耗限额没有太大意义。
二是标准的术语和定义。
本标准中增加了营业面积的术语定义，由于在数据调查时采用了商场、超市总建筑面积与营业区建筑面积两个数据，而本标准中计算时宜采用是营业区的建筑面积，故将其定义为营业面积；另外，老标准中对综合能耗与商场超市综合能耗、综合电耗与商场超市综合电耗重复定义，故在本标准中将商场、超市综合能耗、商场、超市综合电耗这两个定义删除。
三是标准的限额指标。
首先，从统一的“定额”标准到“领先值”、“先进值”“达标值”的区间划分，进一步体现标准的引领和导向作用。新老标准定额和限额指标的详细对比如下，其中表1为DB43/T 614—2011标准所规定的能耗定额，表2、表3为本次新修订的标准DB43/T 614—2016所规定的能耗指标。
表1 商场、超市单位面积综合能耗、电耗定额
	类别
	单位综合能耗定额
（kgce/m2）
	单位综合电耗定额
（kWh/m2）

	商场
	≤30
	≤210

	超市
	≤30
	≤240


表2 商场单位面积综合能耗、电耗限额
	
	领先值
	先进值
	达标值

	
单位面积综合能耗限额（）
	16
	22
	28

	
单位面积电耗限额（）
	120
	160
	200


表3 超市单位面积综合能耗、电耗限额
	
	领先值
	先进值
	达标值

	
单位面积综合能耗限额（）
	19
	24
	30

	
单位面积电耗限额（）
	140
	180
	220


四是增加了商场、超市单位面积综合能耗、电耗的修正系数。
考虑到商场、超市业态的分类情况，比如贵金属专卖商场、大型购物中心等比普通商场的综合能耗、电耗高，所以在本标准中以年营业额为修正条件，增加了修正系数，具体情况见表4、表5。

表4 商场单位面积综合能耗、电耗限额修正系数
	修正条件
	修正系数

	年营业额≥10亿元
	1.5

	5亿元≤年营业额＜10亿元
	1.2


表5 超市单位面积综合能耗、电耗限额修正系数
	修正条件
	修正系数

	年营业额≥2亿元
	1.3

	1亿元≤年营业额＜2亿元
	1.2



[bookmark: _Toc452016752]标准限额指标确定的主要依据
根据调查的最终有效数据，利用统计分析软件SAS进行数据统计，利用方差分析法分别对商场、超市能耗差异、地区能耗差异进行分析发现，地区能耗差异不显著；同时商场、人流量与能耗也无相关性，但商场与超市之间能耗差异明显，因此，将商场、超市分成两类进行能耗限额。
（1）能耗限额值的确定
为体现同等规模商场与超市之间能耗差异，引导商场、超市进行节能减排，选取领先值、先进值与达标值三个参数进行进一步区分。其中，领先值最先选取分类样本的前5%，由于有些数据单位错误、或者有些超市面积和规模太小没有制冷制热设备或者有些数据的缺失导致耗能耗电非常小，所以对这些数据进行调整和剔除，并调整样本的前5-10%之间，作为领先值更为科学合理。而先进值选取该类该项样本的前25%，项目组在进行能耗先进值的确定时，最先选取的是分类分项数据的前10%，经过比较发现，前10%的数据不足以与领先值形成有效的区分，经过多次利用软件进行统计分析，调整参数，得出将分类分项数据的前25%作为标准的先进值较为合适，因此，项目组最终选取前25%作为标准先进值限额。达标值根据分类的能耗总数据/该项总样本量得出，即为上述数据的平均值，达标值比例为所有样本的70%左右，这既考虑了与工业企业能耗标准准入值75%的达标率大体一致，同时也考虑将达标值稍微收紧，避免标准过于宽松，失去标准意义。
另外，在计算过程中，在商场、超市综合能耗、电耗结果均存在少量数据偏高或偏低的情况，这主要是由于有的商场、超市有些年份扩大了建筑规模，配备了新的制冷或者制热等方面的设备而使数据突然增大或减少，或者采集数据时单位错误，或者有的没有专门的统计人员或者设备从而导致数据失真或者缺失，导致计算时综合能耗和电耗过高或过低。根据SAS中显示的异常数据，对相应的数据进行确认、修正、剔除，然后再一次进行分析修正能耗结果。
（2）修正系数的确定
从数据分析来看，不同商场、超市之间单位面积营业额与单位面积综合能耗、电耗无相关性，但同一超市随着单位面积营业额增加，单位面积综合能耗、电耗有上升趋势，而且商场、超市单位面积综合能耗、电耗大小与商场超市的年营业额呈正向相关性，考虑到这两方面的因素，将年营业额作为修正条件，对商场超市单位面积能耗、电耗限额值进行修正。
经数据分析，年营业额大于10亿元以上的商场单位面积能耗与电耗明显高于其他商场，这是因为商场中经营品种包括大规模的黄金珠宝、奢侈品、电气产品等高耗能产品，故根据耗能情况，取修正系数为1.5，而年营业额在5亿元至10亿元之间的商场，商场经营品种包含一定规模的黄金珠宝、奢侈品、电气产品，能耗与电耗也比普通商场稍大，故取修正系数1.2。超市方面，年营业额大于2亿元以上的超市，单位面积能耗与电耗明显高于其他超市，这是因为超市中同时存在大规模的生鲜冷链和电气产品等导致高能耗和电耗，根据数据分析，取修正系数1.3，而年营业额处于1亿元至2亿元的超市，其中包括较大规模的生鲜冷链或者电气产品，同样取修正系数1.2，对其能耗和电耗限额进行修正。
综上，在确定商场、超市综合能耗和电耗过程中，既要考虑整个商场、超市的能耗、电耗水平，也要结合湖南省的整体实际情况，并参考省外如浙江、北京等地的能耗水平，科学、合理地进行数值的确定，指导我省商超的节能降耗。
[bookmark: _Toc452016753]与我国有关现行法律、法规和其他强制性标准的关系
我省地方标准《商场、超市能耗限额及计算方法》以中华人民共和国《节约能源法》，严格遵循GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求。
相关国家标准、地方标准，目前我国在工业领域重点耗能产业、产品方面，能耗限额标准相对比较完备。商场、超市节能标准在国内仍属探索阶段，发布实施了GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》；近年来，浙江、北京、深圳、福建等省市先后发布实施了关于商场、超市能耗限额方面的地方标准。本标准修订过程中将这些文件作为了重要的参考依据。
[bookmark: _Toc452016754]标准预期的社会经济效益
本标准的实施，可以引导商场、超市合理确定用能需求，通过技术创新、管理优化促进能源节约，为商场、超市节约能源支出，直接产生货币化的经济效益。以一家营业面积为20000 m2的超市一年的电耗为例，DB43/T 614-2011规定的定额电耗值最低为240kWh/m2相比，本标准规定的达标值为220kWh/m2，每平方米营业面积每年可节约电能20kWh，该超市一年总共可节约电能24万kWh。
通过本标准的修订和实施，可以更好的引导我省商场、超市节能降耗，促进我省两型社会发展。 
[bookmark: _Toc452016755]贯彻实施本标准的措施、建议
    为更好地贯彻实施本标准，加快推进节约型商场、超市建设，还应做好以下几个方面的工作。
1、 做好标准宣传和指导。由于商场、超市有高耗能特征，耗能成本较高，所以标准的实施对商家具有较大吸引力，故需加大标准的宣传以保证标准贯彻效果。同时标准归口单位应进行贯标指导，组织标准编制人员进行标准宣贯、答疑和咨询。
2、 加强监督监察。在标准的实施过程中，加强监督、抽查和指导工作。制定一定的奖惩办法，对不符合能耗限额要求的商场、超市要求限期整改，对不符合能耗限额要求的商场、超市新建或扩容，不予批复。
三、完善计量管理和地方标准。为实施本标准，规范商场、超市能源计量与管理，提高能源管理服务业服务水平，建议根据GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》、SB/T 10520《超市节能规范》等国家和行业标准进行计量管理。同时，可制定适用于我省实际情况的商场、超市能源计量管理和计量器具配置、能源管理服务等的地方标准。
四、制定配套的节能政策。建议针对商业零售业制定相应的节能减排要求、阶梯电价、鼓励使用节能产品和节能技术等政策，以保证本标准的有效实施。
[bookmark: _Toc452016756]废止现行有关标准的建议
本标准实施之日同时废止DB43/T 614-2011《商场、超市综合能耗、综合电耗定额及计算方法》。
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